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Power transmission line projects, due to their linear and extensive nature, affect vast areas of 

land, natural resources, and human communities, often encountering local opposition and 

non-participation. In Iran, particularly within the Fars Regional Electric Company, local 

stakeholder--often labeled as opponent--have become key actors influencing project 

outcomes. This study aims to investigate the barriers to local community participation in 

power transmission line projects and provide solutions for improvement. 

This research employs a qualitative approach using thematic analysis. Data were collected 

through semi-structured interviews with 28 participants, participatory observation, and 

document analysis. 

Participation barriers can be categorized into five main themes: institutional trust gap, 

inefficient compensation system, tokenistic participation and untimely information 

dissemination, unjust distribution of benefits and costs, and structural incoherence and 

governance challenges. 

The root cause of the crisis in power transmission line projects in the Fars region is the crisis 

of trust and participation, stemming from an inefficient institutional approach. Breaking this 

vicious cycle requires a transition from the tokenistic and guided participation model toward 

a genuine participation model. 

a model that, based on theoretical frameworks and successful international experiences, 

rests upon transparency, procedural justice, early-stage participation, recognition of local 

knowledge, and the design of fair and participatory compensation mechanisms. 
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Extended Abstract  

Introduction 
The timely development of national infrastructure 

is a prerequisite for economic growth and 

improved quality of life in contemporary 

societies. The electricity industry, as one of the 

most critical national infrastructures, plays a key 

role in economic and social development. Power 

transmission line projects, due to their linear and 

extensive nature, affect vast areas of land, natural 

resources, and human communities, often 

encountering local opposition and non-

participation. In Iran, particularly within the Fars 

Regional Electric Company, local stakeholders—

often labeled as "opponents"—have become key 

actors influencing the outcomes of transmission 

line projects. The technical characteristics and 

economic regulations of transmission networks, 

coupled with increased public awareness and 

shifting attitudes of local communities, have made 

it essential to design innovative approaches for 

organizing community participation in grid 

development. Despite the importance of this 

issue, very few studies have specifically focused 

on participation in power transmission line 

projects in Iran. This study aims to investigate the 

barriers to local community participation in power 

transmission line projects and provide solutions 

for improvement. 

Method 
This research employs a qualitative approach 

using thematic analysis. The study area covers 

the service region of Fars Regional Electric 

Company(FREC), one of Iran's sixteen regional 

electricity companies and a subsidiary of 

TAVANIR (the holding company responsible 

for power generation, transmission, and 

distribution management), which is responsible 

for planning, supervising generation, developing 

transmission facilities, and operating the 

transmission network in Fars and Bushehr 

provinces. Data were collected through semi-

structured interviews with 28 participants (14 

government officials and 14 local stakeholders), 

participatory observation, and document 

analysis. Purposive sampling combined with 

snowball sampling was employed, and Braun 

and Clarke's six-phase framework was used for 

data analysis. 

Findings 
The thematic analysis revealed five interconnected 

barriers hindering local community participation in 

power transmission line projects. First, the 

institutional trust gap emerged as the most 

significant barrier, rooted in historical grievances, 

unfulfilled promises, perceived discrimination in 

compensation distribution, and persistent lack of 

transparency. This distrust creates a collective 

memory of institutional betrayal that poisons any 

new engagement. Second, the inefficient 

compensation system suffers from inaccurate 

property valuation, complex bureaucracy, chronic 

payment delays, and systematic neglect of indirect 

damages such as soil degradation, loss of future 

productivity, and construction restrictions within 

protected corridors. Third, tokenistic participation 

and untimely information dissemination reflect a 

top-down approach where communities are 

excluded from critical decisions like route 

selection and only informed after finalization, 

fueling resentment and mistrust. Fourth, the 

unjust distribution of benefits and costs forces 

local communities to bear the full social, 

environmental, and economic burdens while 

benefits accrue to distant urban centers, 

transforming resistance into a morally justified 

stance against perceived exploitation. Fifth, 

structural incoherence and governance challenges 

manifest through contradictory regulations, 

inconsistent assessment practices across agencies, 

and critical knowledge gaps within the 

judiciary—such as judges lacking awareness of 

specialized laws—leading to non-specialized 

rulings that undermine stakeholder rights. These 

five themes are mutually reinforcing: distrust 

intensifies perceptions of injustice, which 

amplifies resistance; inefficient compensation 

deepens grievances; tokenistic participation 
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confirms suspicions of insincerity; and structural 

incoherence erodes confidence in the rule of law. 

Collectively, they sustain a powerful self-

reinforcing cycle of opposition, delay, and 

institutional erosion that fundamentally threatens 

the viability of power transmission infrastructure 

in the region. 

Conclusion 
This study demonstrates that the primary issue in 

power transmission line projects is the crisis of 

trust and participation, rooted in an inefficient 

institutional approach characterized by 

centralized decision-making, lack of 

transparency, inattention to local demands, and 

disregard for indigenous knowledge. This 

approach has not only caused delays and cost 

increases but has also undermined public trust 

and eroded social capital. The findings align 

with previous research on authoritarian 

development models, the necessity of early 

participation, the diminished role of institutional 

social capital, and the importance of procedural 

justice and transparency. However, this study 

offers several distinctive findings: the linear 

nature of transmission line projects, intersecting 

with numerous private landowners, qualitatively 

distinguishes the scale of conflicts from single-

location projects; the two-sided approach 

revealed that both groups suffer from systemic 

inefficiencies, not merely one party's ill 

intentions; "institutional social capital decline" 

was identified as the underlying factor 

exacerbating other barriers; and a vicious cycle 

was mapped in which authoritarian approaches 

lead to local resistance, negative project 

consequences, and ultimately intensified distrust. 

Breaking this cycle requires transitioning from a 

"guided participation" model to a "genuine 

participation" model based on transparency, 

procedural justice, early-stage participation, 

recognition of local knowledge, and fair 

compensation mechanisms. This transition 

demands transformation at three levels: attitudinal 

(shifting from confrontation to cooperation), 

structural (establishing mediating institutions and 

transparent processes), and operational (designing 

participatory mechanisms and empowering 

communities). Development that comes at the 

cost of ignoring local communities and destroying 

social capital proves not only unsustainable but 

becomes a source of social division, conflict, and 

distrust. The findings provide a scientific basis for 

policymakers, project implementers, and future 

researchers working toward balanced, just, and 

sustainable development. 
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 ها: کلیدواژه
نفعران محلری،    انتقال برر،، ی  خطوط 

 ا  فارس، مشارکت   شرکت بر، منطقه

 

ها، منراب  بییعری و جوامر      دلیل ماهیت خطی و گستردۀ خود، بر پهنۀ وسیعی از زمین ها  خطوط انتقال بر، به پروژه
در شررکت برر،   ویرژه   شوند. در ایران و بره  گذارند و اغلب با مخالفت و عدم مشارکت محلی مواجه می انسانی تأثیر می

شوند، به بازیگران کلید  و اثرگذار برر نترای     نفعان محلی که اغلب با عنوان معارضان شناخته می ا  فارس، ی  منطقه
ها  خطروط انتقرال برر، و     اند. این پژوهش با هدف بررسی موان  مشارکت جوام  محلی در پروژه ها تیدیل شده پروژه

 .م شده استارائۀ راهکارهایی برا  بهیود آن انجا
هرا    هرا از بریرم محرا یه    داده این پژوهش با رویکرد کیفی و با استفاده از روش تحلیل مضمون انجام شده اسرت.  

 کنندگان، مشاهدۀ مشارکتی و تحلیل اسناد  گردآور  شده است. نفر از مشارکت 82ساختاریافته با  نیمه

بند  است: شکاف اعتماد نهاد ، نظام ناکارآمد جیران خسارت، مشرارکت   قابل دستهموان  مشارکت در پن  مضمون اصلی 
 .ها   اکمیتی ها، ناهماهنگی ساختار  و چالش موق ، توزی  ناعادلانۀ مناف  و هزینه رسانی به نمایشی و عدم ابلاع

اد و مشارکت است که ریشره  بحران اعتما  فارس،  ها  خطوط انتقال بر، در بر، منطقه ریشۀ اصلی بحران در پروژه
شده  رفت از این چرخۀ معیوب، گذار از الگو  مشارکت نمایشی و هدایت راه برونو  در یک رویکرد نهاد  ناکارآمد دارد

المللری، برر شرفافیت، عردالت      ها و تجارب موفم برین  به سمت الگو  مشارکت واقعی است، الگویی که براساس نظریه
ها  عادلانه و مشارکتی  شناختن دانش محلی و برا ی مکانیسم رسمیت ا ل اولیۀ پروژه، بها ، آغاز مشارکت از مر رویه

 برا  جیران خسارت استوار است.

کت برر،  ها  انتقرال برر، )مرورد مطالعره: محردودۀ فعالیرت شرر        نفعان در پروژه شناختی تعامل ی  (. تحلیل جامعه1026: اژدر ، محمدرضا و فیروزآباد ، سید ا مد )استناد

 https://doi.org/10.22059/jisr.2026.410845.1719 .181-271(، 5)16 مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران،ا  فارس(.  منطقه
 .کنند نویسندگان  م نشر و  قو، کامل انتشار را  فظ میناشر: مؤسسۀ انتشارات دانشگاه تهران                         
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 . مقدمه و بیان مسئله1

عنوان یکی از  نیاز رشد اقتحاد  و بهیود کیفیت زندگی در جوام  معاصر است. صنعت بر، به ها  ملی، پیش موق  زیرساخت توسعۀ به
دلیل نقش  یاتی در تولید، انتقال و توزی  انرژ ، نقشی کلید  در توسعۀ اقتحاد  و اجتماعی ایفا  ها  ملی، به ترین زیرساخت مهم
مثابۀ شریان اصلی  یات اقتحاد  و اجتماعی، مسئولیت تأمین، انتقال و توزی  انرژ  الکتریکی را  بر،، به کند. شیکۀ یکپارچۀ می
ترین شکل انرژ  در عحر  اضر برا  محارف گوناگون، شامل مسکونی، تجار ، صنعتی و خدماتی بر عهده دارد.  عنوان کاربرد  به

جایی توان تولیدشده از  ولید، انتقال و توزی . فرایند انتقال انرژ  الکتریکی به جابهساختار این شیکه بر سه رکن اساسی استوار است: ت
ها  جغرافیایی و فنی در  شود. با توجه به محدودیت ها  توزی  در مجاورت منابم مسکونی و صنعتی ابلا، می ها تا پست نیروگاه

ل تولید و محرف از بریم توسعۀ خطوط انتقال امر  ها در نزدیکی مراکز محرف،  ل چالش فاصلۀ میان مح ا داث نیروگاه
ها تا مراکز محرف و در راستا  کاهش اتلاف انرژ  از خطوط  ناپذیر است. برا  انتقال انرژ  در مسیرها  بولانی از نیروگاه اجتناب

 شود.  انتقال با ولتاژ بالا استفاده می

شدت در  ال  ها  جدید، شیکۀ بر، به یر الگو  محرف و ظهور فناور دلیل افزایش روزافزون بار محرفی خانگی و صنعتی، تغی به
(، 1022ها  وزارت نیرو ) بر اساس داده توسعه و تغییر است و تقاضا برا  توسعۀ خطوط انتقال، رشد چشمگیر  داشته و خواهد داشت.

کیلو  151225با روند  صعود  به بیش از  1526کیلوولت در سال  40640کشور از  دود مجموع بول خطوط انتقال و فو، توزی  
 ها  شیکه در سطوح ولتاژ مختلف است. رسیده است که گویا  رشد مستمر زیرساخت 1022ولت در سال 

محیط تماعی، اقتحاد  و ها  توسعۀ شیکۀ بر، معمولاً دارا  مزایا  اقتحاد  و ملی هستند، اما اثرات نامطلوب اج اگرچه پروژه
هاست که از یک چالش فنی و مهندسی صرف فراتر رفته و به یک مسئلۀ پیچیدۀ اجتماعی تیدیل  نیز به همراه دارند و مدت زیستی
ند و گذار ها، مناب  بییعی و جوام  انسانی تأثیر می دلیل ماهیت خطی و گستردۀ خود، بر پهنۀ وسیعی از زمین ها، به اند. این پروژه شده

ها  ثابت بالایی  شوند که هزینه عنوان انححارها  بییعی شناخته می ها  بر، به شوند. شیکه اغلب با پدیدۀ مخالفت محلی مواجه می
 (.8215)جاماسب و توبیاسون، گیرند  ها  اقتحاد  خاص قرار می تنظیم داشته و تحت مالکیت عمومی یا

ها   ها و مناف  و تفاوت میان هزینه نیوده و بسیار ناچیز است و توزی  نابرابر هزینهها برا  جامعۀ محلی ملموس  مناف  این پروژه
از برفی دولت که وظیفۀ  فاظت از مناف  عمومی را بر عهده دارد، قادر به  شود. محلی و مناف  ملی، باعث مخالفت جوام  محلی می

 .(8210)کوهن و همکاران،  شود، نیست مردم ایجاد میایجاد تعادل بین نابرابر  توزیعی، که بین اجتماع محلی و عموم 
تواند  ها  انرژ   یاتی است و می نفعان، برا  موفقیت پروژه اند تعامل مؤثر با ی  ( تأکید کرده8280بور که ایزه و همکاران ) همان

ها   تواند هزینه چنین تعاملی می به کاهش تعارضات، افزایش پذیرش عمومی، بهیود برا ی پروژه و مدیریت ریسک بینجامد. عدم وجود
 .(8280)ایزه و همکاران  اجرا  پروژه را با اختلال مواجه سازد بند  برنامۀ زمان توجهی افزایش داده و بور قابل پروژه را به

ها   مخالفت جوام  محلی با توسعۀ شیکهشناختی، سه دلیل اصلی در پشت افزایش  براساس پیشینۀ پژوهشی و مطالعات جامعه
ها؛ دوم، افزایش آگاهی عمومی نسیت به مسائل محیط  ها و تأثیر محلی بالقوۀ آن انتقال بر، وجود دارد: اول، افزایش تعداد پروژه

ر ملموسی ها تغیی گیر  زیستی و  قو، شهروند ؛ و سوم، تغییر ماهیت مشارکت عمومی در شرایطی که ترتییات سازمانی تحمیم
 (.8215)کوماندانتوا و باتگلینی،  نکرده است

نفعان محلی که  ا  فارس، این مسئله ابعاد  ادتر  پیدا کرده است. ی  ویژه در محدودۀ فعالیت شرکت بر، منطقه در ایران و به
اند. عدم توجه به  ها تیدیل شده شوند، به یکی از بازیگران کلید  و اثرگذار در سرنوشت پروژه شناخته می« معارضان»اغلب با عنوان 
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مشارکت مؤثر جوام  محلی و استفاده از راهکار مشارکت اجیار  با تکیه بر قوانین  قوقی، سیب بروز مشکلات متعدد ، چه در  ین 
از ها  بر،  ها  عمد  شیکه بردار  و سرویس و نگهدار  شده و  تی در موارد  با تخریب اجرا و چه پس از آن در مرا ل بهره
 )تجربیات و مشاهدات میدانی نویسنده(.برف جوام  محلی همراه بوده است 

ها  خطوط انتقال بر، در ایران با رویکرد  دوسویه  بور خاص بر رو  پروژه با وجود اهمیت این موضوع، کمتر پژوهشی به
ضر با هدف بررسی موان  مشارکت جوام  پژوهش  ا .نفعان محلی( متمرکز شده است زمان بررسی دیدگاه کارگزاران دولتی و ی  )هم

ا  فارس و ارائۀ راهکارهایی برا  بهیود وض  موجود، به دنیال پاسخ به این  ها  خطوط انتقال بر، شرکت بر، منطقه محلی در پروژه
اند و چه  امها  خطوط انتقال بر، کد نفعان محلی در پروژه ترین موان  و دلایل عدم مشارکت مؤثر ی  مهم»سؤال اصلی است که 

شناختی در  وزۀ مشارکت و  دستیابی به این هدف، هم از منظر توسعۀ دانش جامعه«. راهکارهایی برا  بهیود این وضعیت وجود دارد
ها  زیرساختی انرژ  کمک  ریز  در  وزۀ پروژه گذار  و برنامه تواند به سیاست توسعۀ محلی اهمیت دارد و هم از  یث کاربرد  می

 شایانی کند.

 . پیشینۀ پژوهش2

را صرفاً ناشی از  ها مخالفت« 1مننه در  یاط خلوت »انگارانه است. مدل ها  ساده ها  محلی نیازمند عیور از مدل درک علل مخالفت
-اعلام-تحمیم»کند. در مقابل، مدل  بند  می عنوان یک واکنش غیرمنطقی بیقه داند و آن را به بلیی ساکنان می خودخواهی و منفعت

گیرند و  صورت انححار  تحمیم می دهندگان، به گیرد که در آن متخححان و توسعه کاملاً از بالا به پایین را در پیش می ا  رویه« 8دفاع
 .(8215)کوماندانتوا و باتگلینی،  شوند ها می کنند و درنهایت مجیور به دفاع از آن در برابر مخالفت سپس آن را به جامعه اعلام می

تواند به  ها  انرژ   یاتی است و می نفعان برا  موفقیت پروژه اند که، تعامل مؤثر با ی  ( تأکید کرده8280و همکاران ) ایزه
ها   تواند هزینه کاهش تعارضات، افزایش پذیرش عمومی، بهیود برا ی پروژه و مدیریت ریسک بینجامد. عدم وجود چنین تعاملی می

 .(8280)ایزه و همکاران،  اجرا  پروژه را با اختلال مواجه سازد بند  برنامۀ زمان زایش داده وتوجهی اف بور قابل پروژه را به
کنند که در آن  عنوان وضعیتی تعریف می را به« پذیرش اجتماعی»( با ارائۀ یک چارچوب نظر ، 8210کوهن و همکاران )

ها  مثیت )مانند توسعۀ  آلودگی صوتی و بحر ( با جنیهها  ایمنی،  ها  منفی پروژه )مانند کاهش ارزش املاک، نگرانی جنیه
گیرند )کوهن و که ساکنان محلی  داقل در وضعیت رفاهی خنثی یا بهتر قرار  بور  اقتحاد  و امنیت انرژ ( متعادل شوند، به

 (.8210همکاران، 
و قدرت خود را برا  دستیابی به  کنند که بی آن جامعه ظرفیت ( توانمندساز  را فرایند  تعریف می8288کو  و همکاران )
)کو  و  دهد و تأکید دارند که این امر مستلزم تغییر در ساختارها  قدرت و  مایت نهادها   اکمیتی است اهدافشان افزایش می

 .(8288همکاران، 
فعان را در سه سطح ن ریز  در فرانسه و نروژ، مفهوم توانمندساز  ی  ( با مقایسۀ فرایندها  برنامه8217اسپات و همکاران )

نفعان  ها نشان دادند سطح توانمندساز  ی  ترین سطح(، مشورت و همکار  )بالاترین سطح(. آن رسانی )پایین کنند: ابلاع تعریف می
اسپات و ) رسانی به سطوح مشاوره و همکار  ارتقا یافته است ریز  خطوط انتقال در فرانسه و نروژ، از صرف ابلاع در فرایند برنامه

 (.8217همکاران، 
ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  

1 Not In My Back Yard (NIMBY) 
2 Decide, Announce, Defend (DAD) 



 

 

 

 

 

 115     ها  انتقال بر، ...هژن در پروشناختی تعامل ی  نفعا جامعهحلیل ت

 

 

 

فرد ، اجتماعی و نهاد ( را شناسایی کرده و  ( نیز با مطالعۀ مورد  در نروژ، ابعاد مختلف اعتماد )بین8217سگلارزا و همکاران )
ایجاد اعتماد مستلزم  کند. گیر  را کاهش داده و همکار  را تسهیل می اند که وجود اعتماد، پیچیدگی فرایندها  تحمیم نشان داده

 (.8217)سگلارزا و همکاران، دهندگان و نهادها  ناظر در بول تمامی مرا ل پروژه است  فیت، صداقت و پاسخگویی توسعهشفا
( بر این باورند که 8215اند. جاماسب و توبیاسون ) ها  اقتحاد  به تحلیل موضوع پرداخته برخی مطالعات با استفاده از چارچوب
کنند  خحوصی در نظر گرفته شود و پیشنهاد می عنوان یک  م مالکیت شیه تواند به محیطی میا ساس مالکیت جوام  محلی بر مناب  
خوار  جلوگیر   ها  پایدار محیطی یا اجتماعی انجام شود تا از ا ساس رشوه گذار  در پروژه که جیران خسارت باید در قالب سرمایه

 (.8215)جاماسب و توبیاسون،  شود
تواند  ها  جیران خسارت هوشمند می و مکانیسممسئولیت اجتماعی شرکت  ها  ( اجرا  برنامه8281)از نظر ون ویک و همکاران 

گذار  در  توانند شامل مالکیت مشترک جامعه در پروژه، تخفیف در قیض بر،، سرمایه ها می پذیرش را افزایش دهد. این مکانیسم
 (.8281)ون ویک و همکاران،  ا  باشد ها  توسعۀ منطقه ایجاد صندو، ها  محلی پایدار )مانند مدارس، مراکز بهداشتی( یا زیرساخت

ها در  ها و ادغام آن غاز فرایند مشارکت در اولین مرا ل، امکان شناسایی زودهنگام نگرانیاند که آ ( عنوان کرده8280ایزه و همکاران )
ها  مشورتی، مراکز  ها ایجاد کمیته این گفتگو برا  ایجاد اعتماد ضرور  است. همچنین آنکند و تداوم  برا ی پروژه را فراهم می

گیر  نقش داشته باشند را  دهد در فرآیند تحمیم کارگیر  رویکردها  مشارکتی، که به جوام  محلی اجازه می رسانی محلی و به ابلاع
برف برا  مدیریت و  ل  ها  بی یدگی به شکایات و استفاده از میانجیها  شفاف برا  رس ها ایجاد کانال دانند. آن بسیار مؤثر می

 (.8280)ایزه و همکاران،  دانند تعارضات را مفید و کارا می

ویژه  ها  اجتماعی و به ها  ارتیابی متنوع )جلسات عمومی، خیرنامه، رسانه ( نیز استفاده از روش8215کوماندانتوا و باتگلینی )
 .(8215)کوماندانتوا و باتگلینی،  دانند موق   یاتی می ا برا  ارائۀ ابلاعات دقیم و بهها  محلی( ر روزنامه

ها  سدساز  در استان ایلام  نگار  انتقاد ، به بررسی پروژه ا  با رویکرد مردم ( در مطالعه1021منحور  مقدم و همکاران )
داند و دانش و مشارکت مردم  که پروژه را صرفاً یک امر فنی میدهد که سلطۀ گفتمان تکنوکراتیک  ها نشان می پرداختند. پژوهش آن
 (.1021شود )منحور  مقدم و همکاران،  میها  شدید  رفتن اعتماد نهاد ، ایجاد شکاف و تنش گیرد، منجر به ازبین محلی را نادیده می

را در اجتماعات محلی « آمرانه»و « همدلانه»ا   ( نیز با اتخای رویکرد پدیدارشناختی، دو گفتمان مداخله1545یوسفوند و بالب )
ها  اجتماعی و توزی   ها  محلی در توسعه، بهیود قابلیت اند. در گفتمان همدلانه، دال مرکز  بر تقویت نقش عاملیت شناسایی کرده

میانجی است. در گر ملزم به پذیرش مشارکت و نظارت جامعۀ محلی از بریم نهادها   عادلانۀ قدرت استوار است و نهاد مداخله
نشناختن نهادها  میانجی،  رسمیت نیاز  در کسب مشروعیت از جامعۀ محلی، به هایی چون بی مقابل، گفتمان آمرانه با ویژگی

 .(1545)یوسفوند و بالب، شود  توجهی به جنیۀ فرهنگی مداخله، گریز از مسئولیت و سرزنش بومیان شناخته می کم
ها بدون ارزیابی و مشارکت جام   زیابی کیفی پروژۀ سد گاوشان دریافتند که اجرا  پروژه( در ار1021سفیدگر و همکاران )

تواند منجر به کاهش سرمایۀ اجتماعی، آسیب به مناب  بییعی و درنهایت شکست پروژه شود. ارزیابی اثرات اجتماعی  نفعان می ی 
 (.1021)سفیدگر و همکاران، ها  یاتی است  نفعان، برا  شناسایی و مدیریت چالش و با مشارکت ی  پیش از اجرا

گیر  از رهیافت نظریۀ بنیانی، به تییین پدیدۀ مرکز   خیز دارخوین، با بهره ( در منابم نفت1545مطالعۀ فرضی و ازکیا )
پرداخته است. این پژوهش نشان داده که جوام  محلی در « و پیامدها  آنخیز نسیت به توسعه  بیگانگی ساکنان منابم نفت»

گیرند.  ا  مانند مقاومت، همکار  مشروط یا کنشگر  در پیش می ها  تحمیلی منفعل نیستند و راهیردها  پیچیده مواجهه با پروژه
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ها  توسعه را با  فرهنگ، کارایی برح-اقتحادها   کنند که عدم شناسایی عمیم فرهنگ هر منطقه و تقابل دوگانه همچنین تأکید می
 .(1545)فرضی و ازکیا،  چالش مواجه ساخته است

عنوان  ( در مطالعۀ پروژۀ آبیار  دشت ارایض، بر نقش شیوخ، معتمدان محلی و شورا  اسلامی به1546مهر و کریمی ) دانش
تواند به کاهش  ها  درونی می گیر  از این ظرفیت که بهرهاند. این پژوهش نشان داده  ها  اجتماعی  ل مناقشه تأکید کرده ظرفیت

 (.1546مهر و کریمی،  )دانش ها بینجامد تضادها  اجتماعی و پیشیرد پروژه
ها عوامل  مطالعۀ میارکی و تیمور  در یزد نیز پیامدها  ضعف جامعۀ مدنی و نیود سرمایۀ اجتماعی را بررسی کرده است. آن

عنوان موان  اصلی  اعتماد  را به شدن نهادها  مردمی، مشارکت تشریفاتی و انواع بی ایی دولت، اهرمیا  مانند تمرکزگر گانه ده
 (.1021)میارکی و تیمور ، شمرند  برمی

 . چارچوب مفهومی و نظری3

هایی  مربوط به پروژهها   گیر  نفعان در تحمیم دادن فعالانۀ شهروندان و ی  به فرایند مشارکت مشارکت: . مفهوم مشارکت3-1

ریز ، اجرا و نظارت بر  تواند در مرا ل مختلف برنامه گذارد. این مشارکت می ها تأثیر مستقیم می شود که بر زندگی آن ابلا، می
دادن افراد در فرایندها    دخالت»کند:  گونه تعریف می . سازمان ملل متحد مشارکت را این(1454)آرنشتاین،  ها محقم شود پروژه

اشخاص را »داند که  این سازمان مشارکت را فرایند  می« گذارد. قتحاد ، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی که بر سرنوشت آنان اثر میا
دادن  . بانک جهانی نیز مشارکت را فرایند دخالت(1421)سازمان ملل، « ها  گروه خود مسئولیت بپذیرند انگیزد تا در کوشش برمی

داند که معمولاً در سه سطح مشارکت در تدوین و  ها  مختلف می ها و برنامه تای  و دستاوردها  برحمردم برا  تأثیرگذار  بر ن
 (.1445)بانک جهانی،  گیرد مشارکت در ارزشیابی و بررسی نتای  مورد توجه قرار می ساز  و برا ی، مشارکت در اجرا و پیاده

آرنشتاین باشد. او در  ک سطوح مختلف مشارکت، نردبان مشارکتشاید تأثیرگذارترین چارچوب برا  در. انواع مشارکت: 3-2

عنوان توزی  قدرت تعریف و استدلال کرد که مشارکت بدون توزی  قدرت، فرایند  توخالی و نمایشی است.  مقالۀ خود، مشارکت را به
ها  میانی،  نامد؛ در پله ا را عدم مشارکت میه ها، دستکار  و درمان قرار دارند که او آن ترین پله نردبان او هشت پله دارد: در پایین

ها، مشارکت در سه سطح  خواند و در بالاترین پله می ها را مشارکت نمایش رسانی، مشاوره و تسکین قرار دارند که او آن ابلاع
 (.1454)آرنشتاین، همکار ، اختیاردهی و درنهایت کنترل شهروند  جا  گرفته است 

و  شده، مشارکت فزاینده مشارکت هدایت ،ها به مشارکت، چهار شیوۀ کلی ضد مشارکت خ دولتبا توجه به نوع پاس میجلی
شود؛ در این شیوه دولت در خدمت بیقۀ  ها  اقتدارگرا یافت می شیوۀ ضد مشارکتی در نظام .را شناسایی کرده استمشارکت واقعی 

هایی چون کاهش  شده دولت با انگیزه در مشارکت هدایت .داردا  به مشارکت اجتماع محلی یا توسعۀ اجتماعی ن  اکم است و علاقه
ها  در مشارکت فزاینده، دولت .کند اجتماعی، از مشارکت اجتماع محلی  مایت می-ها یا کنترل سیاسی ها و تسهیل اجرا  برح هزینه

ها مقطعی و نمایشی است و  . پاسخکنند ها  لازم برا  تحقم آن کوتاهی می آور  پشتوانه با مشارکت موافم هستند اما در فراهم
شود. درنهایت در شیوۀ مشارکت واقعی، دولت  سالار  متمرکز، ناکارآمد و غیرمنعطف دولتی دانسته می ترین مان ، ساختار دیوان مهم
کند.  میبور کامل از مشارکت اجتماعی  مایت و سازوکارهایی برا  ورود مؤثر اجتماعات محلی در تمامی ابعاد توسعه ایجاد  به

 (.1446)میجلی،  توان با هدایت دولت ایجاد کرد یا خیر  ال، تردیدهایی وجود دارد که آیا مشارکت واقعی را می بااین
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ها را براساس میزان  دهد و آن جا  می« عدم مشارکت»و « مشارکت»دریسکل نیز اشکال مختلف مشارکت را در دو دستۀ کلی 
بلیی نمایشی و اشکال  کند. اشکال عدم مشارکت شامل دستکار  و تقلب، تزئین، مساوات بند  می گیر  دسته اختیار در تحمیم

 (.8288)دریسکل، شدن در تحمیمات است  پذیر  مردم و سهیم مشارکت، شامل مشاوره، بسی  اجتماعی، مسئولیت

برداشتن در  ا  است که گام برجستهپردازان  رابرت چمیرز، از جمله نظریهریزی توسعه:  شناختی بر برنامه . نقدهای انسان3-3

داند؛ افراد  با نیت خیر، اما فاقد تجربۀ زیستۀ فقر، محرومیت و  مسیر توسعه را عموماً برعهدۀ بیگانگان یا افراد  خارج از گود می
ها  عملی )زمان،  ا  است که ریشه در واقعیت شده ها  نهادینه داور  پذیر . به باور او، مداخلات این افراد محدود به پیش آسیب

 ها( دارد بند  پروژه ساز  )بخش مراتب قدرت( و چندتکه ها  متکیرانه(، نابرابر  )سلسله ریز  ها )برنامه دسترسی، مناب (، نگرش
 .(1447)چمیرز، 

 شناسی پژوهش . روش4
که هدف اصلی،  استبه این دلیل  پژوهش  اضر در چارچوب پارادایم تفسیر  و با رویکرد کیفی انجام شده است؛ انتخاب این رویکرد

ها  خطوط انتقال بر،  کنندگان از موان  مشارکت در پروژه ا  است که مشارکت دستیابی به درکی عمیم از تجارب، ادراکات و معانی
ا   عنوان یکی از شانزده شرکت بر، منطقه ا  فارس است که به منطقهداشتند. منطقۀ مورد مطالعه، محدودۀ فعالیت شرکت بر، 
بردار  و نگهدار  از  ریز ، نظارت بر تولید، توسعۀ تأسیسات انتقال، بهره زیرمجموعۀ شرکت مادرتخححی توانیر، مسئولیت برنامه

ا  و در  ها  بر، منطقه ت مدیریت شرکتمحدودۀ تح 0ها  فارس و بوشهر را بر عهده دارد. در شکل  شیکۀ انتقال بر، در استان
 نقشۀ کلی خطوط موجود در شیکۀ انتقال بر، ایران نشان داده شده است. 6شکل 

جامعۀ پژوهش از دو گروه تشکیل شده است: گروه اول، کارگزاران دولتی، شامل مجریان، مدیران، کارشناسان فنی و  قوقی، 
نفعان محلی نقشی  یاتی  ها و تعامل با ی  سان رسمی دادگستر  که در اجرا  پروژهمشاوران، ناظران، سرپرستان کارگاه و کارشنا

شوند. با  ها  کشاورز ، باغات و مرات  واق  در مسیر خطوط انتقال را شامل می نفعان محلی که مالکان زمین دارند و گروه دوم، ی 
 .  هدفمند استفاده شدگیر ها  سازمانی، از روش نمونه توجه به پراکندگی جمعیت و محدودیت

نفر از کارگزاران دولتی را، که بیشترین تجربۀ تعامل  10پژوهشگر با تکیه بر شناخت پیشین خود از ساختار سازمانی شرکت، ابتدا 
نفعان محلی را که  مستقیم با جوام  محلی را داشتند، انتخاب کرد. در مر لۀ دوم، از همان کارگزاران مربوبه درخواست شد تا ی 

ا  ادامه یافت و اند، معرفی کنند؛ این فرایند تا رسیدن به اشیاع داده ها تجربه کرده بیشترین تنش و تعارض را در بول اجرا  پروژه
 .نفر از هر گروه انجام شد 10محا یه با  82درنهایت 

ساختاریافته بود که با استفاده  یمهها  ن زمان بهره گرفته شد. روش اصلی، محا یه صورت هم ها از سه روش به برا  گردآور  داده
زمان فضا  کافی برا  برح  شده انجام گرفت و هم ا ، شامل سؤالات کلید  و محورها  از پیش تعیین از راهنما  محا یه

شد، وجود داشت. سؤال اصلی محا یه این  شوندگان مطرح می وسیلۀ محا یه ها  جدید، که به کردن ایده ها  فرعی و دنیال پرسش
اند و چه راهکارهایی برا   ها  خطوط انتقال بر، کدام نفعان محلی در پروژه ترین موان  و دلایل عدم مشارکت مؤثر ی  د که مهمبو

رسانی، فرایند جیران خسارت،  ها، سؤالات فرعی دربارۀ تجربۀ تعامل، نحوۀ ابلاع بهیود مشارکت وجود دارد. سپس براساس پاسخ
ها برا  کارگزاران دولتی مطرح  ها، پیامدها  تأخیرات ایجادشده در اجرا  پروژه ناشی از اجرا  پروژه مشکلات ایجادشده برا  مردم
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کنندگان و  شد. پیش از هر محا یه، پژوهشگر توضیحات لازم را دربارۀ اهداف پژوهش ارائه و محرمانگی هویت مشارکت می
ها و املاک خودشان یا در  نفعان محلی در زمین ضمین شد. محا یه با ی تأثیر  پژوهش بر روند برآورد و پرداخت مطالیات آنان ت بی

 182تا  06زمان هر محا یه بین  محل مورد توافم و محا یه با کارگزاران اجرایی در محل شرکت یا در سایت پروژه انجام شد. مدت
کلمه  به کنندگان ضیط و سپس کلمه ازۀ مشارکتها با اج یافت. تمام محا یه دقیقه متغیر بود و گاه در دو یا چند جلسه ادامه می

 ساز  شد. پیاده

پروژۀ اجراشده،  دوپروژۀ فعال و  پن افزون بر محا یه، از مشاهدۀ مشارکتی نیز استفاده شد. پژوهشگر با  ضور میدانی در 
پذیرفته پرداخت  ها  صورت و بحث ها  پروژه به مشاهدۀ مستقیم تعاملات، شرایط فیزیکی، رفتارها روز را در سایت چهاردهدرمجموع 
ها  تفحیلی ثیت کرد. همچنین اسناد مکتوب شامل  ها  فور  و سپس یادداشت ها  میدانی را در دو مر لۀ یادداشت و یادداشت

 ها و مرا ل اجرا ها، دکل ها و قوانین مرتیط و نیز اسناد تحویر  از وضعیت زمین نامه ها، صورتجلسات، آیین مکاتیات، گزارش
 .آور  شد جم 

مرا ل  .ا  براون و کلارک بهره گرفته شد. مر له ها، از روش تحلیل مضمون با استفاده از چارچوب شش برا  تحلیل داده
گذار  مضامین و درنهایت  ها، تولید کدها  اولیه، شناسایی مضامین، بازبینی مضامین، تعریف و نام گانه شامل آشنایی با داده شش

ها تأیید شد.  کنندگان ارائه و صحت آن ها  اولیه به برخی مشارکت ا  از یافته ها، خلاصه ی بود. در تحلیل یافتهتدوین گزارش نهای
کنندگان )کارگزاران دولتی و  همچنین از سه روش گردآور  داده )محا یه، مشاهدۀ مشارکتی و اسناد( و دو گروه متفاوت مشارکت

ها فراهم و بر غنا  تحلیلی پژوهش افزوده شود و درنهایت،  ایسه و تأیید متقابل یافتهنفعان محلی( استفاده شد تا امکان مق ی 
نتای  با  ضور دو نفر از کارشناسان مطل  و صا ینظر، که نقش اصلی را در ارتیاط با جوام  محلی داشتند، مورد بررسی و نقد 

 نهایی قرار گرفت.

 های تحقیق . یافته5

ترین موان   ساختاریافته، مشاهدۀ مشارکتی و مطالعات اسناد ، مهم ها  نیمه شده از محا یه آور  ها  جم  براساس تحلیل داده
 بند  شدند. ها  خطوط انتقال بر، در قالب پن  مضمون اصلی دسته نفعان محلی در پروژه مشارکت ی 

اعتماد  ناشی از  دولتی است. این بیاعتماد  عمیم به نهادها   ترین عامل کاهش مشارکت، بی مهم: . شکاف اعتماد نهادی5-1

باره  شوندگان در این هاست. یکی از محا یه گیر  و ا ساس تیعیض در توزی  غرامت تجربیات گذشته، عدم شفافیت در فرایند تحمیم
لاً زمین ها اص یارن. به یکی بیشتر میدن به یکی کمتر. بعضی گن خیلی کمه. بین افراد هم فر، می هایی که می قیمت» :گوید می

زمان ا داث خط قیلی هم خیلی »کند:  نفعان محلی به تجربیات منفی گذشته اشاره می یکی دیگر از ی « ندارن، ولی پول گرفتن.
ها ندادن. اون موق  مردم خیلی خوشحال بودند. گوسفند هم برا   قول دادن و عمل نکردن. هیچ پولی هم به ما بابت تخریب زمین

رفتار شرکت در »کند:  اعتماد  کنونی اشاره می اس معتمد کارفرما نیز به تأثیر  افظۀ تاریخی شکست بر بیکارشن« کشتن. دولت می
ها  قیل و سنوات قیل خیلی تأثیر داره. قیلاً یه پول جزئی بابت یه پروژه داده و قول داده دوباره پول بده و کلاه گذاشته سر  پروژه

ها  قیلی  وعده دهد کارگزاران دولتی با بار سنگین خلف ها نشان می این داده« مردم نرفته.مردم و خرش که از پل گذشته دیگه سراغ 
 .سازد اعتیار می رو هستند و این تاریخچه، هرگونه گفتگو  جدید را از پیش بی نشدۀ گذشتۀ همکاران خود روبه ها  عمل و وعده
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توان  ها می مشکلات متعدد  مواجه است که از جملۀ آن نظام موجود جیران خسارت با . نظام ناکارآمد جبران خسارت:5-2

گرفتن خسارات به ارزیابی نادرست و کمتر از ارزش واقعی املاک، بوروکراسی کند و پیچیده، تأخیرها  بولانی در پرداخت و نادیده
مینم رو خیلی کم برآورد کردن. این ارزش ز»کند:  گونه اظهارنظر می ان محلی در این زمینه ایننفع ی غیرمستقیم اشاره کرد. یکی از 

ها رو تغییر کاربر  بدم و تفکیک کنم برا  ساخت خونه، ولی الان افتاده تو  ریم  زمین دیگه قابلیت کشاورز  نداره. قرار بود زمین
آن و  دن و می سه ساله منتظر غرامت هستیم. فقط وعده می» :کند ان محلی به تأخیر در پرداخت اشاره مینفع ی یکی دیگر از « خط.
ها زیاده و انواع مختلفی داره:  خسارت»کند:  بودن خسارات اشاره می کارشناس رسمی دادگستر  به پیچیدگی و چندبعد  «رن. می

ن کشت، کوبیدگی تخریب پا  دکل، تخریب مححول، تخریب خاک و کاهش کیفیت خاک، اجرا  پروژه در فحل کشت و عدم امکا
وساز و کاشت درختان  شه و با پهپاد سخته. ساخت آلات... عدم انتفاع سی درصد قیمت زمینه. سمپاشی دچار مشکل می ناشی از ماشین

ها بسیار فراتر از یک تخریب سادۀ فیزیکی است و  دهد آسیب این فهرست جام  از خسارات نشان می« بلند در  ریم هم ممنوعه.
 انگارانۀ جیران خسارت مشکلات زیاد  را ایجاد کرده است. ها  ساده روش

ویکرد  اکم بر فرایندها  مشارکت، از بالا به پایین و غیرمنعطف ررسانی به موقع:  مشارکت نمایشی و عدم اطلاع .5-3

برفه  رسانی یک به ابلاعشوند و مشارکت اغلب  ریز  دخالت داده نمی یابی و برنامه است. جوام  محلی در مرا ل کلید  مانند مکان
قیل از انتخاب مسیر خط اصلاً ما ابلاع نداشتیم »گوید:  یابد. دهیار یکی از روستاها در این زمینه می پس از اتخای تحمیمات تقلیل می

 اجازه ها نحب شد، تازه فهمیدیم از کجا قراره رد بشه، مسیر خط باید عوض بشه. مردم اصلاً و با ما اصلاً صحیت نشده. وقتی دکل
جلسات با »کند:  یکی از مردم محلی جلسات مشورتی را نمایشی توصیف می« دن سیم کشیده بشه. به استاندار  هم نامه زدیم. نمی

ها  فرهنگی  یکی از دهیارها به لزوم مشورت در مر لۀ انتخاب مسیر و تعارض با ارزش« ها از قیل گرفته شده. مردم نمایشیه. تحمیم
خط قراره از رو  قیرستون روستا رد بشه. ما قراره با پول مردم برا  قیرستون سردخونه و نمازخونه ا داث کنیم، ولی »کند:  اشاره می

دهند. نیود  رسانی و اعتماد را نشان می وضوح چرخۀ معیوب ابلاع ها به این داده« ده. اگر خط ا داث بشه  ریم خط به ما اجازه نمی
نوبۀ خود، هرگونه تلاش بعد  برا   شایعات نیز به کند. گیر  و گسترش شایعات فراهم می مشورت اولیه، فضا را برا  شکل

 بخشد. اعتماد  را عمم می کند و بی اثر می ساز  را بی شفاف

محیطی،  ها  پروژه )اجتماعی، زیست کنند که هزینه درستی ا ساس می ان محلی بهنفع ی ها:  . توزیع ناعادلانۀ منافع و هزینه5-4
ان در این نفع ی ا  تعلم دارد. یکی از  که مناف  آن عمدتاً به سطح ملی یا منطقه بور کامل بر دوش آنان است؛ در الی تحاد ( بهاق

گن اصلاً این خط بر، برا  ما نیست. چرا از داخل زمین ما رد بشه؟ ما که بر، داریم. مشکلی هم نداریم.  مردم می» :گوید زمینه می
برن  بر، رو می»کند:  شدن را به شکلی قدرتمند بیان مییکی از دهیاران ا ساس قربانی« کشن. صنعتی بر، می م برا  شهرک شنیده

کنیم با ماشین یا پیاده از زیر خط قیلی رد بشیم، مخحوصاً  آرن برا  ما. جرئت نمی برا  شهرها  بزرگ، ولی سربانش رو می
داند که  ا  می شدن است. جامعۀ محلی خود را قربانی توسعهها  ا ساس قربانی یانترین ب این جمله از قو « روزها  بارونی و ابر .
 کشند. ها  آن را بر دوش می ها بار کامل هزینه که آن شوند؛ در الی مند می دیگران از مناف  آن بهره
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اجرا، از دیگر موان  مهم  ها و پراکندگی و ناهماهنگی در قوانین، ارزیابی :های حاکمیتی . ناهماهنگی ساختاری و چالش5-5

ها   ها و قوانین و رف  تعارضات و برداشت نامه ساز  آیین یکسان»گوید:  مشارکت است. کارشناس رسمی دادگستر  در این زمینه می
وگیر  ها در اظهارنظر و جل متناقض، لزوم هماهنگی و رفتار یکسان کارشناسان رسمی دادگستر ، هماهنگی مشاوران و پیمانکاران پروژه

او همچنین به عدم آگاهی مراج  قضایی از قوانین « ها  دولتی مختلف باید انجام بشه و خیلی مهمه. از عملکرد متفاوت سازمان
این گزاره نشان از یک شکاف عمیم دانشی و ارتیابی در « دار  خیر نداره. و برح مرت  5قاضی دادگاه از مادۀ »کند:  تخححی اشاره می
 .شود نفعان و تداوم چرخۀ تعارض منجر می تلاف دارد و مستقیم به صدور آرا  غیرتخححی، تضیی   قو، ی قلب سیستم  ل اخ

زمان  ها  مهم این پژوهش، تأکید هم یکی از یافته نفعان و کارگزاران: . راهکارهای بهبود مشارکت از نگاه ذی5-6

عنوان یکی از  هیود مشارکت است؛ رویکردها  آمرانه و قهر ، بهنفعان محلی و کارگزاران دولتی بر نقش اعتماد و صداقت در ب ی 
شوندگان بر راهیردهایی تأکید کردند که ریشه در ا ترام متقابل دارد. کارشناس رسمی  موان  اصلی مشارکت شناسایی شدند. محا یه

ه. سرمایۀ اصلی انسان هست. روز  بوده برخورد صادقانه و دلسوزانه با ملت مهم»دادگستر  بر اهمیت صداقت و دلسوز  تأکید کرد: 
نفعان بر تعامل  یکی از ی « م تا کل مسیر رو بیینم و  رف همه رو بشنوم. کیلومتر رو در راه خاکی پیاده و سواره بی کرده 55که من 

ن.  تی اگر کار  کنن کن اگر با صداقت و راستی و از راه دوستی با مردم صحیت بشه خیلی بهتر همکار  می»کند:  دوستانه تأکید می
کارشناس معتمد کارفرما به « کنن. ها مواظیت می مردم خودشون از دکل -مثلاً کمی بیشتر خسارت بدن-تر باشن  که مردم راضی

کنه بردۀ اخلاقی برف مقابل. وقتی  کردن انسان رو می برز برخورد و صادقانه صحیت»کند:  قدرت فروتنی و تعامل انسانی اشاره می
در موارد  که اعتمادساز  موفم « کنه. کنن که آقا  مهندس کنارشون نشسته و باهاشون صحیت می شینی، افتخار می می کنارشون

یکی از اهالی محل که دوستمون شده زنگ زده »گوید:  بوده، نتای  مثیتی  اصل شده است. کارشناس معتمد کارفرما در این زمینه می
این موارد، موفقیت « خوام. گه مهندس اگر تو بگی پول نگیر پول هم نمی کنه. یکی دیگه می میگه یه نفر داره برجتون رو تخریب  می

شوند، بلکه به  تنها مان  کار نمی نفعان محلی نه که رابطه صادقانه و با محیت باشد، ی  دهند. هنگامی در ایجاد اعتماد را نشان می
 کنند. شخحی خود به نف  این رابطه گذشت میشوند و  تی از مناف  مالی  نگهیانان پروژه تیدیل می

 گیری . بحث و نتیجه6

ا  فارس در چارچوب  ها  خطوط انتقال بر، در شرکت بر، منطقه دهد که رویکرد غالب در پروژه ها  این پژوهش نشان می یافته
اصلی را در هدایت فرایندها بر عهده دارد. این در  الی شده قابل تعریف است، الگویی که در آن دولت نقش  الگو  مشارکت هدایت
ها  میدانی تأییدکنندۀ  است. تحلیل داده« مشارکت واقعی»المللی مؤید انتقال تدریجی به سمت الگو   است که تجارب بین

عه سایه افکنده است. در ریز  توس ا  است که همچنان بر برنامه ساختارها  متمرکز، گفتمان تکنوکراتیک  اکم و رویکردها  آمرانه
بودن میالغ غرامت و تأخیر در  ها  اکی از آن است که اکثر معارضان محلی، نارضایتی خود را ناشی از ناکافی بعد اقتحاد ، یافته

ارات اند. از برفی سیستم محاسیۀ خسارات فعلی بیشتر به ارزش تولید  زمین توجه دارد و سایر ابعاد مانند خس ها بیان کرده پرداخت
ها پس از اتمام پروژه و با تأخیرات  از برفی عمدتاً پرداخت غرامت گیرد. ناشی از عدم انتفاع آتی و خسارات غیراقتحاد  را نادیده می

اعتماد  موجود دامن زده است. از دیدگاه اجتماعی و فرهنگی مقاومت جوام  محلی در  بولانی پرداخت شده که این امر نیز به بی
 .دهندۀ اهمیت بعد هویتی و فرهنگی منطقه است که پیوستگی اجتماعی بالاتر  دارند، بیشتر مشاهده شده و نشانبرخی منابم، 
ها خواسته نشده است. از نظر کارگزاران دولت،  یک از مرا ل برا ی و اجرا نظر آن کردند که در هیچ شوندگان اظهار می بیشتر محا یه
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وان عامل تسهیلگر مشارکت شناسایی شده است. در بعد  قوقی و نهاد  فقدان عن سفیدان و معتمدان محلی به نقش ریش
همچنین برخی تناقضات و ابهامات  .شدن فرایندها   قوقی را به دنیال داشته است سازوکارها  شفاف برا   ل اختلافات، بولانی

 بین قوانین موجود و همچنین  قو، عرفی محلی موجب تشدید تعارضات شده است.
 ال، این  ها  مطالعات پیشین در داخل و خارج از ایران همسو است. بااین توجهی با یافته بور قابل ها  این پژوهش به یافته

ها  خطوط انتقال بر،، که با  پژوهش به چند یافتۀ خاص و متمایز نیز دست یافته است: نخست آنکه ماهیت خطی و بولانی پروژه
بور کیفی از  شود، مقیاس و شدت تعارضات را به و اراضی کشاورز  و مرات  مواجه میتعداد بسیار زیاد  از مالکان خحوصی 

سازد. دوم، نگاه دو سویه به مسئله نشان داد که هردو گروه  ها  بر، متمایز می مکان مانند سد، نیروگاه یا پست  ها  تک پروژه
ها  ناکارآمد ارزیابی  وپاگیر، بوروکراسی پیچیده، روش ین دستنفعان محلی، از ناکارآمد  سیستم موجود )قوان کارگزاران دولتی و ی 

زند. سوم، این  ها دامن می برند و این سیستم ناکارآمد است که به تقابل آن خسارت، ناهماهنگی میان نهادها  مختلف( رن  می
کنندۀ تمامی موان  دیگر شناسایی کرد. عنوان عامل زیربنایی و تشدید ها، کاهش سرمایۀ اجتماعی نهاد  را به پژوهش با تلفیم یافته
کند: رویکردها  آمرانه و فقدان اعتماد، به مقاومت محلی و  وضوح چرخۀ معیوب عدم مشارکت را ترسیم می چهارم، این تحقیم به

ها را  زینها  و اجتماعی و تأخیر و افزایش ه انجامد، سپس مقاومت محلی، پیامدها  منفی پروژه تشدید بحران سرمایۀ اجتماعی می
سازند. نکتۀ  اعتماد  را تشدید می ها  قهر  را در پی داشته و تعارضات و بی کند و این پیامدها، استفادۀ بیشتر از مکانیسم ایجاد می

کند. پنجم آنکه این  تر می شود، شکاف دولت و جامعه را عمیم توجه آنکه این چرخه، خودتکرارشونده است و هربار که تکرار می قابل
که کارگزاران دولتی بیشتر به ابعاد  نفعان محلی عموماً بر مسائل اقتحاد  و اجتماعی تمرکز دارند، در  الی دهد ی  وهش نشان میپژ

تواند به تعارضات جد  منجر شود و  ها، در صورت عدم مدیریت صحیح، می کنند. این تفاوت دیدگاه ها توجه می فنی و  قوقی پروژه
 سازد. ازپیش آشکار می ک و درک متقابل را بیشضرورت ایجاد زبان مشتر

ا  فارس، بحران اعتماد و  ها  خطوط انتقال بر، در شرکت بر، منطقه توان گفت که، مسئلۀ اصلی در پروژه درنهایت می
فرایندها  گیر  متمرکز، عدم شفافیت در  مشارکت است که ریشه در یک رویکرد نهاد  ناکارآمد دارد. رویکرد فعلی میتنی بر تحمیم

ها شده،  تنها باعث تأخیر و افزایش هزینه گرفتن دانش بومی، نه ها  محلی و نادیده توجهی به خواسته گیر  و توزی  مناف ، بی تحمیم
رفت از این چرخۀ معیوب، گذار از الگو   بلکه اعتماد عمومی را تضعیف کرده و سرمایۀ اجتماعی را تخریب کرده است. راه برون

المللی، بر  ها و تجارب موفم بین سمت الگو  مشارکت واقعی است؛ الگویی که براساس نظریه شده به یشی و هدایتمشارکت نما
ها  عادلانه و  رسمیت شناختن دانش محلی و برا ی مکانیسم ا ، آغاز مشارکت از مرا ل اولیۀ پروژه، به شفافیت، عدالت رویه

بی به این هدف مستلزم اجرا  یک استراتژ  چندوجهی است که در مرا ل مختلف مشارکتی برا  جیران خسارت استوار است. دستیا
 ساز  است. چرخۀ عمر پروژه )قیل از اجرا،  ین اجرا و پس از اجرا( قابل پیاده

ها  کلید   گیر  گیرند، بلکه در تحمیم تنها در جریان امور قرار می نفعان محلی نه مشارکت واقعی مشارکتی است که در آن ی 
گذارند. این گذار، مستلزم تحول در سه سطح است: سطح نگرشی )تغییر نگاه کارگزاران از  نقش داشته و بر سرنوشت خود تأثیر می
ا  ارزشمند برا  موفقیت  نفعان محلی و پذیرش این نکته که جوام  محلی نه مان ، که سرمایه مقابله با معارضان به همکار  با ی 

ر  )ایجاد نهادها  میانجی، اصلاح قوانین تملک اراضی و جیران خسارت و ایجاد فرایندها  شفاف و پروژه هستند(، سطح ساختا
ها  محلی،  ها  جیران خسارت مشارکتی، توانمندساز  جوام  محلی، استفاده از ظرفیت پاسخگو( و سطح عملیاتی )برا ی مکانیسم

ها و  رآمد(. تحقم این امر نیازمند عزم ملی، بازنگر  اساسی در سیاستمانند معتمدان و شوراها و ایجاد سازوکارها   ل اختلاف کا
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گرفتن جوام  محلی  ا  که به بها  نادیده ها  محلی و نهادها  میانجی است. توسعه گذار  بر رو  ظرفیت ها  جار  و سرمایه رویه
اعتماد  تیدیل  ا  شکاف اجتماعی، تعارض و بیتنها پایدار نیست، بلکه خود به عاملی بر و تخریب سرمایۀ اجتماعی تمام شود، نه

ها و پژوهشگران آینده قرار گیرد تا گامی  گذاران، مجریان پروژه تواند مینایی علمی برا  سیاست ها  این پژوهش، می خواهد شد. یافته
 ا  متوازن، عادلانه و پایدار در کشور برداشته شود. در جهت تحقم توسعه
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